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■
策
定
の
視
点

　
総
合
計
画
は
、
次
の
5
つ
の
事
項
を
踏
ま
え
、

策
定
し
ま
し
た
。

①
新
市
基
本
計
画

　
合
併
時
に
策
定
さ
れ
た
「
新
市
基
本
計
画
」。

②
市
の
概
要

　
位
置
・
地
勢
、
沿
革
、
人
口
・
世
帯
数
の
推

移
、
財
政
の
状
況
、
産
業
の
動
向
な
ど
の
市
の

概
要
。

③
社
会
動
向

　
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
進
行
、
安
全
・

安
心
へ
の
意
識
の
高
ま
り
、
産
業
構
造
の
変
化

な
ど
の
市
を
取
り
巻
く
社
会
状
況
。

④
市
民
ニ
ー
ズ

　
市
民
会
議
や
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
、
多
く

の
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
。

⑤
ま
ち
づ
く
り
の
視
点

　
本
市
の
特
徴
や
独
自
の
課
題
を
踏
ま
え
た
、

5
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
を
設
定
。

　
視
点
1
　
立
地
優
位
性
と
地
域
資
源
の
活
用

　
視
点
2
　
安
全
で
安
心
な
暮
ら
し
の
確
保

　
視
点
3
　
未
来
へ
つ
な
ぐ
活
力
の
創
造

　
視
点
4
　
地
域
の
一
体
感
の
醸
成
と
市
民
と

　
　
　
　
　
の
連
携
・
協
働

　
視
点
5
　
健
全
で
自
立
し
た
行
財
政
運
営

■
将
来
人
口
と
世
帯
数

　
本
市
の
人
口
は
、
千
葉
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
区
域
へ
の
新
規
入
居
な
ど
に
よ
り
、
今
後
も
緩
や

か
に
増
加
し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
平
成
　
年
に
は
　
万
人
を
超
え
る
見
込
み
で
す
。
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10

年
齢
構
成
比
で
は
、
年
少
人
口
比
（
　
歳
以
下
）
が
ほ
ぼ
横
ば
い
で
推
移
す
る
一
方
で
、
高

14

齢
者
人
口
比
（
　
歳
以
上
）
は
上
昇
し
て
い
く
も
の
と
推
計
し
て
お
り
、
今
後
、
高
齢
化
が
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急
速
に
進
行
し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

■
策
定
の
趣
旨

　
印
西
市
総
合
計
画
は
、
印
西
市
の
め
ざ
す
べ
き
将
来
都
市
像
を
掲
げ
、
そ
の
実
現
に
向
け

た
政
策
を
展
開
し
て
い
く
た
め
の
指
針
と
し
て
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
市
の
最
上
位
計
画
と

な
る
も
の
で
す
。

　
合
併
か
ら
2
年
が
経
過
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
持
つ
豊
か
な
自
然
や
伝
統
文
化
、
整
備

さ
れ
た
都
市
基
盤
、
広
大
な
農
地
な
ど
を
最

大
限
に
活
か
し
た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

計
画
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
策
定
し
た
も

の
で
す
。

■
構
成
と
期
間

　
総
合
計
画
は
、「
基
本
構
想
」、「
基
本
計

画
」、「
実
施
計
画
」
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

①
基
本
構
想

　
基
本
構
想
は
、
市
の
将
来
都
市
像
を
描
き
、

そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
「
基
本
目
標
」
と

「
政
策
」
を
示
す
も
の
で
、
目
標
年
度
を
平
成

　
年
度
と
し
て
い
ま
す
。

32②
基
本
計
画

　
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
に
掲
げ
た
「
基

本
目
標
」
と
「
政
策
」
に
沿
っ
て
、
そ
の
具

体
的
な
「
施
策
」
を
示
す
も
の
で
、
前
期
計

画
と
な
る
第
1
次
基
本
計
画
の
計
画
期
間
を

平
成
　
年
度
か
ら
平
成
　
年
度
ま
で
の
4
か

24

27

年
、
後
期
計
画
と
な
る
第
2
次
基
本
計
画
の

計
画
期
間
を
平
成
　
年
度
か
ら
平
成
　
年
度
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ま
で
の
5
か
年
と
し
て
い
ま
す
。

③
実
施
計
画

　
実
施
計
画
は
、
基
本
計
画
に
掲
げ
た
「
施

策
」
を
達
成
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
、
主

要
な
「
事
業
」
を
示
す
も
の
で
、
基
本
計
画

開
始
年
度
に
3
か
年
の
計
画
を
策
定
し
、

ロ
ー
リ
ン
グ
方
式
に
よ
り
見
直
し
を
行
う
も

の
と
し
て
い
ま
す
。

　
澄
み
切
っ
た
青
空
の
下
に
は
、
ゆ
う
ゆ
う
と
流
れ

る
利
根
川
、
き
ら
き
ら
と
輝
く
印
旛
沼
や
手
賀
沼
が

広
が
り
を
見
せ
、
緑
の
大
地
に
は
爽
や
か
な
風
が
吹

い
て
い
ま
す
。

　
平
成
　
年
3
月
の
印
旛
村
・
本
埜
村
と
の
合
併
に
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よ
り
、
人
口
約
9
万
人
、
面
積
1
2
3
・
8
平
方
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
と
な
っ
た
私
た
ち
の
ま
ち
「
印
西
市
」
は
、
先
人
か
ら
継
承
さ
れ
て
き
た
伝
統

や
文
化
、
美
し
い
自
然
環
境
、
都
心
と
成
田
空
港
へ
の
利
便
性
や
整
備
さ
れ
た
都
市
基
盤
な

ど
を
有
し
て
お
り
、
今
後
ま
す
ま
す
の
発
展
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
一
方
、
我
が
国
の
社
会
情
勢
は
、
人
口
減
少
社
会
の
到
来
や
少
子
高
齢
化
の
進
行
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
に
よ
る
産
業
構
造
の
変
化
、
分
権
社
会
の
進
展
、
さ
ら
に
は
安
全
・
安
心
へ
の

意
識
の
高
ま
り
、
価
値
観
や
生
活
様
式
の
多
様
化
な
ど
に
よ
り
大
き
な
変
革
期
を
迎
え
て
お

り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
印
西
市
総
合
計
画
で
は
、
将
来
都
市
像
を
「
ひ
と
 ま
ち
 自
然
 笑
顔
が

輝
く
 い
ん
ざ
い
」
と
設
定
し
、
豊
か
な
自
然
環
境
と
都
市
環
境
の
調
和
の
中
で
、
市
民
一
人

ひ
と
り
が
夢
と
希
望
を
持
っ
て
い
き
い
き
と
活
動
し
、
ひ
と
が
輝
き
、
ま
ち
が
輝
き
、
自
然

が
輝
き
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
す
べ
て
の
市
民
の
笑
顔
が
輝
く
魅
力
あ
る
供
ま
ち
僑

を
築
い
て
い
く
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
将

来
都
市
像
の
実
現
に
向
け
、
透
明
性
の
あ
る
行
政
運
営
の
も
と
、
市
民
、
事
業
者
、
行
政
な

ど
が
連
携
・
協
働
し
な
が
ら
市
民
ニ
ー
ズ
に
適
切
に
応
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
こ
れ
ま
で
以
上

に
推
し
進
め
て
い
く
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
皆
様
の
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
結
び
に
、
本
計
画
の
策
定
に
あ
た
り
ご
尽
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
印
西
市
総
合
計
画
審
議

会
、
印
旛
地
区
地
域
審
議
会
、
本
埜
地
区
地
域
審
議
会
の
委
員
の
皆
様
を
は
じ
め
、
総
合
計

画
策
定
に
係
る
市
民
会
議
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
、
市
民
説
明
会
、
市
民
意
見
公
募
な
ど
で
ご

協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
多
く
の
皆
様
方
に
心
か
ら
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

 「
ひ
と
 ま
ち
  自
然
 笑
顔
が
輝
く
 い
ん
ざ
い
」の
実
現
に
向
け
て
 

新
し
い
総
合
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た

将来都市像　
市
民
の
笑
顔
が
輝
く

魅
力
あ
る
供
ま
ち
 僑
を
め
ざ
し
て
 

　
印
西
市
長
　
山
 﨑
　
山
 洋
 

▲市民説明会の様子

1

は
じ
め
に

2

計
画
の
概
要

▲印西市総合計画審議会、印旛地区・本埜地区地域
　審議会の合同会議の様子
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基本構想（9か年計画）

第1次基本計画（4か年計画） 第2次基本計画（5か年計画）

実施計画（3か年計画）

※3か年の計画※3か年の計画をを
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総合計画の構成
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胸世帯数の見通し胸


